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Введение

В данном проекте рассматривается возможность предотвращения административного правонарушения, такого как, продажа пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним подросткам, а также распитие вышеуказанных напитков в общественных местах, что влечёт за собой к административной ответственности, которая должна иметь место и применятся на практике на территории России, поскольку за это предусмотрено наказание виновного лица, и действует с профилактической целью на других граждан. 

В кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за распития пива и напитков, изготавливаемых на его основе (см. п. 2 проекта), и появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Указанный вид административного правонарушения посягают на общественный порядок и общественную безопасность, которые являются обязательным элементом стабильного существования любого государства, в том числе и Российской Федерации. 

Несомненно, указанные правонарушения имеют сходный объект – общественные отношения в области общественного порядка и общественной безопасности, а также здоровье и жизнь граждан, общественная нравственность.

Указанное выше правонарушение совершаются в общественных местах, таких как на улице, стадион, сквер, парк, транспортное средство общего пользования, дворы домов, подъезды, лестничные клетки, лифты жилых домов, театры, кинотеатры, открытые эстрадные площадки, зрелищные предприятия (театры, кинотеатры, дворцы культуры), зоопарки, пляжи и т.п., т.е. именно места скопления граждан. Кроме того, общественным местом могут стать территории, которые в обычное время таковыми не являются, например лесная поляна во время пребывания на ней граждан.

Нужны ли данные нормы или стоило бы объединить их в одну норму права или отменить вообще?

В нашей стране большое число граждан, начиная с несовершеннолетних и кончая пожилыми людьми, употребляют алкогольную и спиртосодержащую продукцию в общественных местах. Нередко можно наблюдать на наших улицах граждан в состоянии алкогольного опьянения. Такое поведение вызвано, прежде всего, низким уровнем правового воспитания граждан, малограмотностью, неуважением общества и др.  Для выявления подобного рода правонарушений необходимо сотрудникам милиции  необходимо более чётче отслеживать нарушения, связанные с распитием спиртных напитков в общественных местах. Особое внимание, конечно, необходимо уделять несовершеннолетним (и не только из неблагополучных семей).

Данный проект направлен, для создания условий сотрудников милиции более эффективнее предотвращать нарушения, указанные в Федеральном законе о запрете употребления спиртных напитков в общественных местах, а также ужесточение наказание за продажу алкогольных напитков и пива несовершеннолетним подросткам.

 В работе даны ссылки на Федеральные законы, принятые Государственной думой.

1 Алкоголизм в Удмуртской Республики
Проблема алкоголизма не только в Воткинске, но и по всей России становится всё более злободневной. Ведь на сегодняшний день порядка 50% россиян живут в мире С2Н5ОН. 

Проблема алкоголизма пагубно сказывается на семье, на друзьях и окружающих. Человек, живущий в мире С2Н5ОН, отвергает помощь извне, и остаётся жить в своём замкнутом круге, где нет никого. Жалость к себе проявляется с помощью очередной дозы алкоголя. После временного затмения – опять сочувствие самому себе и очередной приём наркотика. Это - замкнутый круг, выйти из которого самостоятельно практически невозможно. Помочь может только наркологический диспансер. 

Многим известно, что алкоголь – это своего образа наркотик, к которому легко привыкнуть, отказаться от которого очень сложно. 

От алкоголизма страдают не только мужчины, но и дети и подростки. Более 80 процентов Воткинской молодежи употребляют спиртные напитки, более 60% пьют пиво, а каждый третий пьет пиво чаще, чем раз в неделю. Самое страшное, что 80 процентов подростков приобретают его самостоятельно в торговой сети.

Согласно Закону Удмуртской Республики №68 от 18.12.2009 г. О программе социально-экономического развития на 2010-2014 годы, разделу IV «Цели, задачи социально – экономического развития Удмуртской Республики и направления деятельности по их реализации на 2010-2014 годы» по п. 4.2.1:

- Демографическая и семейная политика:

Снижение уровня общей смертности населения и увеличение средней продолжительности жизни через создание эффективной системы мер безопасности по борьбе с вредными привычками: информирование населения о последствиях употребления табака и злоупотребления алкоголя, защита некурящих от воздействия табачного дыма, ограничение употребления алкоголя в общественных местах, содействие сокращению употребления табака и алкоголя.

2 Федеральные законы, ограничивающие продажу и потребление спиртных напитков 

в общественных местах

1. Федеральный закон №11 от 7 марта 2005 года «Об ограничении розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» устанавливает ограничения розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в целях защиты нравственности и здоровья людей, прежде всего несовершеннолетних. 

Согласно статье 1 - Федеральный закон распространяется на отношения по розничной продаже пива с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемых на основе пива напитков с указанным содержанием этилового спирта (далее - пиво и напитки, изготавливаемые на его основе), участниками которых являются юридические лица независимо от их организационно-правовых форм, индивидуальные предприниматели, а также физические лица, потребляющие в определенных настоящим Федеральным законом местах пиво и напитки, изготавливаемые на его основе. 

Согласно статье 2 - Не допускается розничная продажа пива и напитков, изготавливаемых на его основе: 
     1) в детских, образовательных и медицинских организациях; 
     2) на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения; 
     3) в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях; 
     4) несовершеннолетним. 

Согласно статье 3 – Существует ограничение потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в следующих условиях: 

     1. Не допускается потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в местах, указанных в пунктах 1 - 3 статьи 2 настоящего Федерального закона, а несовершеннолетними, кроме того, в любых общественных местах. 

     2. Органы местного самоуправления с учетом положений настоящего Федерального закона и в порядке, устанавливаемом субъектами Российской Федерации, определяют места общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в том числе в розлив, и потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, на территориях соответствующих муниципальных образований. 

2. Федеральный закон №171 от 22 ноября 1995 года «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» устанавливает правовые основы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в Российской Федерации.
Согласно статье 16 – Осуществляется порядок розничной продажи алкогольной продукции, а именно, не допускается розничная продажа алкогольной продукции: 

- в детских, образовательных и медицинских организациях; 

- на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения; 

- в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях; 

- несовершеннолетним; 

без сопроводительных документов в соответствии с требованиями статьи 10.2 настоящего Федерального закона, без сертификатов соответствия или деклараций о соответствии и без маркировки в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона. 
Также не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции в местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности (в том числе на вокзалах, в аэропортах, на станциях метрополитена, оптовых продовольственных рынках, объектах военного назначения) и на прилегающих к ним территориях, а также в ларьках, киосках, палатках, контейнерах, с рук, лотков, автомашин, в других, не приспособленных для продажи данной продукции местах. 
Прилегающие территории определяются органами местного самоуправления в порядке, установленном субъектами Российской Федерации. 


3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) №195ФЗ, глава 20 «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность». 

Согласно статье 20.20 - Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление психотропных веществ в общественных порядках.
1. Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции в детских, образовательных и медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях – влечёт наложение административного штрафа в размере от ста до трёхсот рублей.

2. Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 12 и более процентов объёма готовой продукции на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах (в том числе указанных в части1 настоящей статьи), за исключением организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в разлив – влечёт наложение административного штрафа в размере от пятисот до семисот рублей.

3. Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а также в других общественных местах – влечёт наложение административного штрафа от тысячи до тысячи пятьсот рублей.

Согласно статье 20.21 - Появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, - влечет наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

Согласно статье 20.22 - При появлении в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах - влечет наложение административного штрафа на родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в размере от трехсот до пятисот рублей.

3. Опыт работы Молодёжного Парламента муниципального образования «город Воткинск» в пресечении продаж алкогольных напитков и пива несовершеннолетним подросткам.
23 ноября Молодёжный парламент г. Воткинска, совместно с телекомпанией ВТВ провели акцию под названием «Контрольная закупка - Алкоголь продаёте?». Инициатором данной акции выступила комиссия по молодёжной политике и социальным вопросам Молодёжного Парламента г. Воткинска в рамках работы по борьбе с подростковым алкоголизмом. Смысл акции заключалась в проверке торговых точек, на продажу спиртных напитков и пива лицам, не достигшим 18 лет. Представители Молодёжного парламента и журналисты собрались во вторник вечером у одного из магазина города, т.к. существовала информация, что в данном магазине продают спиртные напитки подросткам. Подростки, чьи родители были согласны на данный эксперимент, под видом покупателей, отправились приобретать пагубный напиток. Стоит отметить что, на вид данным подросткам можно было дать 16 лет, но на удивление, продавцы даже не побоялись продать товар. После покупки, в магазин зашли журналисты с телекамерой и представители парламента. Прошло не самое приятное интервью, и магазин, как и продавец, получили не очень положительную рекламу в рамках сюжета на канале ВТВ.

Следующим пунктом стал магазин в районе «Берёзовка». По одним данным здесь также существовала информация о продаже спиртных напитков несовершеннолетним. Однако, после контрольной закупки, продавец оказалась добросовестная, и на вопрос покупателю «Сколько Вам лет», услышав «16», отказалась продавать. Что ж, приятно видеть, когда продавцы качественно выполняют свою работу. В знак благодарности, магазину была подарена фирменная наклейка, на которой была надпись «Здесь не продают алкоголь лицам младше 18 лет» (см. рисунок 1).

Таким образом, за вечер контрольные закупки были проведены в 5 магазинах, в 4 из которых, к сожалению, был продан алкоголь. Все факты продажи спиртных напитков были переданы в Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по УР в г. Воткинске. В январе 2011 года состоялся суд над теми магазинами, в которых была осуществлена продажа алкогольных напитков несовершеннолетним подросткам. Однако штраф по данным фактам составил всего 1000 рублей.
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Рисунок 1
4. Рассмотрение вопроса о распитии спиртных напитков в общественных местах

Согласно вышерассмотренных статей Кодекса об административном правонарушении, в частности статей 20.20, 20.21 и 20.22, рассмотрим какие ситуации могут произойти:
1.   Пиво и другие слабоалкогольные напитки крепостью менее 12 градусов
 
Эту ситуацию регулирует ч. 1 ст. 20.20. КоАП РФ. Она содержит закрытый перечень мест, где не допускается употребления этого вида напитков:

-детские, образовательные и медицинские организации; 

-все виды общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения;

-организации культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица);

-физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения;
За нарушение данного запрета предусмотрено наказание в виде штрафа в размере от 100 до 300 рублей.
Как мы видим, здесь нет ни слова об улицах, парках, скверах и подъездах, столь любимых в зимнее время подростками. Это обстоятельство ничуть не мешает сотрудникам милиции при патрулировании территории парка или сквера гонять молодежь по кустам за распитие пива. Если человека поймали не в «запрещенном месте» и усердно пытаются оштрафовать, то можно с легкостью мотивировать: «Пиво можно пить там, где это не запрещено».
2. «Пьем алкоголь крепостью 12 или более градусов».
Здесь нам понадобится уже ч. 2 ст. 20.20. КоАП РФ. В данном случае мы имеем такой же закрытый перечень, но перечень мест, где распространяется запрет на более крепкие алкогольные напитки. К вышеуказанным местам добавляются:

-улицы; 

- скверы; 

-  парки; 

-  транспортные средства общего пользования (самолеты, поезда, междугородные автобусы и т.д.).

Исключение: организации торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив.
За нарушение - штраф от 300 до 500 рублей.
Но, закон карает за распитие алкоголя, то есть милиционер может утверждать, что застал вас за распитием, только в тот момент, когда вы принимали алкоголь. Все остальные случаи: открытая бутылка, рюмка или стакан с алкоголем в руках -  не являются распитием и, соответственно, не могут квалифицироваться по ст. 20.20. КоАП РФ.
3. Появление в общественных местах в нетрезвом виде.
Следующая ситуация. По улице идёт слегка подвыпивший человек. Как говориться, идёт, никого не трогает… А тут они! В погонах! На сегодняшний день, такого человека оформили бы по ст. 20.21. КоАП РФ за появление в общественном месте в состоянии опьянения и получил бы он штраф от 100 до 500 рублей, или чего хуже, 15 суток ареста. Это, пожалуй, самая любимая статья сотрудников патрульно-постовой службы. Правда, при этом они «забывают» о некоторых особенностях применения данной статьи.
Во-первых, в статье идет речь об опьянении, оскорбляющем человеческое достоинство. То есть, если человек и выпил, но сохранил при этом контроль над собой, ни к кому не цепляется, не бросается с пьяными признаниями, не валяется в луже и не выкрикивает брань в адрес прохожих, то человеческое достоинство этого гражданина вполне себя неплохо чувствует, и забирать его, гражданина, в отделение не имеет смысла.
Во-вторых, наличие опьянения необходимо доказать. Очень часто сотрудники ППС составляют протоколы по данной статье без каких-либо доказательств, основывая свою позицию лишь на субъективных ощущениях. В протоколе и постановлении, как правило, фигурируют примерно такие слова: «На наличие опьянения указывал запах алкоголя изо рта, неровная походка» - возможны и другие варианты. О том, что для того, чтобы доказать состояние опьянения человека, необходимо отвезти его на медосвидетельствование, предпочитают не вспоминать. Коллеги из ДПС себе таких вольностей не позволяют, так как прекрасно знают, что отсутствие в материалах деле акта медосвидетельствования на предмет опьянения является основанием для прекращения производства по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения в действиях гражданина. То есть, нет надлежащих доказательств - нет дела.
5 Предложения по внесению изменений в Федеральные законы
Рассмотрев вышеуказанные вопросы, в рамках Федеральных законов, ограничивающие продажу и употребление спиртных напитков несовершеннолетними подростками, показывает, что на практике, данные законы просто не работают. Это происходит по нескольким причинам:

1. Отсутствует мотивация для осуществления пресечения административного правонарушения правоохранительными органами. Закон есть закон, но на практике, происходит следующее: мимо пьющей на улице компании проходят сотрудники милиции. В 50% случаев, они просто проходят мимо, т.к. действует российская мудрость «пусть отдыхают»;
2. В Федеральных законах №171 статья 16, №11 статья 2, КоАП статья 20.20 отсутствует такие общественные места как  подъезды.
3. Низкий штраф за продажу алкогольных напитков и пива несовершеннолетним подросткам.
Существующим проектом, предлагается, внести изменения в следующие Федеральные законы:

1.  В Федеральном законе №11 статью 6, п. 1 изложить в следующей редакции: «Не допускается потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в местах, указанных в пунктах 1 - 3 статьи 2 настоящего Федерального закона, а несовершеннолетними, кроме того, в любых общественных местах, а именно улицы, парки, скверы и подъезды».

2. В Федеральном законе №171, Статью 20 «Приостановление, возобновление, прекращение действия лицензии и аннулирование лицензии» п.1 дополнить: «Нарушение требования п.4 статьи 2 настоящего Федерального закона, сроком на 6 месяцев».

3.  Кодекс РФ об Административных правонарушениях № 195ФЗ, главу 3 «Административное наказание», Статью 3.5 дополнить пунктом 7: «При наложении административного штрафа за употребление спиртных напитков в общественных местах, сумма штрафа перечисляется на расчётный счёт сотрудника МВД пресекшего данное нарушение».
4. В кодекс РФ об административном правонарушении №195ФЗ, в статье 20.20:

 п.1 изложить в следующей редакции: «Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции в детских, образовательных и медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях – влечёт наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей».

п. 2. – «Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 6 и более процентов объёма готовой продукции на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, подъездах и в других общественных местах (в том числе указанных в части1 настоящей статьи), за исключением организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в разлив – влечёт наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей».

п.3 – «Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, подъездах, а также в других общественных местах – влечёт наложение административного штрафа от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей».

2. В кодекс РФ об административном правонарушении №195ФЗ, статью 20.21 предлагается изложить в следующей форме: «Появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, подъездах и в других общественных местах в состоянии опьянения - влечет наложение административного штрафа в размере от тысячи до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток». (исключена фраза «оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность»)
3. В кодекс РФ об административном правонарушении №195ФЗ, статью 20.22 изложить в следующей форме: «При появлении в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до восемнадцати лет, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в подъездах и в других общественных местах - влечет наложение административного штрафа на родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в размере от пяти тысяч до семи тысяч рублей.

Заключение

На сегодняшний день, изучив Федеральные законы ограничивающие запрет на употребление алкогольных напитков и пива не только несовершеннолетними подростками, но и другими категориями лиц, можно с одной стороны говорить об успешной работе по борьбе с алкоголизмом, но с другой – как видно, очень много «пробелов» позволяющих обойти данные законы и продолжить нарушать общественный порядок.

Данные предложения о внесении поправок лишь малая часть, которая позволит отгородить детей от пагубного влияния употребления спиртных напитков. Нередко возникает вопрос: Почему более чем у половины подростков друзья и близкие потребляют алкоголь? Это значит, что молодые ежедневно находятся в среде, где пьют спиртное. Если родители пьют, то молодые часто не понимают, почему им нельзя этого делать. Исследования показывают, что дети родителей с конкретной и строгой позицией относительно потребления алкоголя несовершеннолетними, пьют меньше, чем дети, родители которых не ограничивают и не контролируют своих детей в потреблении алкоголя.

Поэтому, независимо от того, запрещает ли родитель своему ребенку потреблять спиртное или позволяет, к примеру, на семейном празднике попробовать алкогольный напиток, необходимо быть примером для своего ребенка.

- Молодые должны знать факты об алкоголе: слишком много – сколько это, что за опасности связаны с распитием алкоголя, как противостоять давлению сверстников и пр. Родители должны давать самую честную и полезную информацию. 

- Российские законы не позволяют покупать и потреблять алкоголь лицам до 18 лет. Необходимо доносить до ребёнка об алкоголе и его влиянии не позже младшего школьного возраста. 

- Если родитель не потребляет алкоголь, то он является хорошим примером для ребенка. Если перебирает с алкоголем, то ребенок считает, что подобное поведение нормально. 

- С ребенком стоит быть откровенным на тему алкоголя, ведь нужно понимать, что к 15 годам жизни алкоголь пробовали уже 90% молодых. 

Обязанность родителя говорить о вреде алкоголя, только так можно победить проблему последних лет – «алкоголизм», не прибегая к Федеральным законам. 
